Contractul este legea partilor
Bogdan Tatavura

Intr-un interviu acordat Ziarului Financiar[1], doamna Mariana Basuc, inspector
general de stat In Inspectia Muncii, a declarat “este dificil pentru cei veniti din cultura
americand, spre exemplu, sa inteleaga de ce contractul colectiv de munca din Romania
produce efecte asupra angajatilor si a angajatorilor §i nu se bazeaza pe legea partilor,
cum se intampa in S.U.A.”. Desi nu am calatorit niciodatd in S.U.A., si mie imi este
dificil sa inteleg cum un contract, care este expresia vointei partilor, poate fi obligatoriu si
pentru terti.

Legislatia muncii din Romania, prin Codul Muncii si Legea 130/1996 reglementeaza
cadrul in care se negociaza si desfasoard contractele colective de munca; Codul Muncii
fiind norma speciald in raport cu Codul Civil, astfel incit, termenii definiti in Codul Civil
se aplica si Codului Muncii, bineinteles, exceptind situatia ,,specialia generalibus
derogant”.

Articolul 14 din Legea 130/1996 prevede :

Partile contractului colectiv de munca sunt patronul si salariatii, reprezentate dupa
cum urmeaza:
a) patronul:
- la nivel de unitate, de catre organul de conducere al acesteia, stabilit prin lege, statut
ori regulament de functionare, dupa caz,;
- la nivel de grup de unitati, de ramura si la nivel national, de catre asociatiile patronale
legal constituite si reprezentative potrivit prezentei legi;
b) salariatii:
- la nivel de unitate, de catre organizatiile sindicale legal constituite §i reprezentantive
ori, acolo unde nu este constituit un sindicat reprezentativ, prin reprezentantii alesi ai
salariatilor;
- la nivelul grupurilor de unitati §i al ramurilor, de catre organizatiile sindicale de tip
federativ, legal constituite §i reprezentative potrivit prezentei legi;
- la nivel national, de catre organizatiile sindicale de tip confederativ, legal constituite §i
reprezentative potrivit prezentei legi.

Ceea ce este corect, intrucit orice contract poate fi semnat doar de parti sau de catre
persoanele Tmputernicite de acestia, numiti reprezentanti.

In continuare, articolul 25 din Legea 130/1996 prevede :
(1) Contractul colectiv de munca se incheie in formd scrisd, se semneazd de cdtre parti,
se depune §i se inregistreaza la directia generala de munca si protectie sociald judeteana

sau a municipiului Bucuresti, dupa caz.

Acest articol confirma ca parti sint persoanele care semneaza un contract colectiv
de munca sau care sint reprezentati!

In consecinta, articolul 241 din C.M. si articolul 11 din Legea 130/1996,

(1) Clauzele contractelor colective de munca produc efecte dupa cum urmeaza:



d) pentru toti salariatii incadrati la toti angajatorii din tara, in cazul contractului
colectiv de munca la nivel national.
nu creeaza obligatii pentru angajatorii terti .

Tertii sint persoanele care nu au incheiat nici personal, nici prin reprezentant, un act
juridic civil. Asupra lor nu se produce niciun fel de efecte ale incheierii actului juridic.

Exceptiile de la acest principiu sint acele cazuri in care actul juridic produce efecte
si fata de alte persoane decit partile, ca o consecintd a vointei partilor ce au incheiat acel
act. Sint doua tipuri de exceptii: reale si aparente.

Exceptiile aparente (sint cele care numai la o prima vedere par ca se abat de la acest
principiu, efectele actului subordonindu-se insa acestuia) includ situatia avinzilor-cauza,
promisiunea faptei altuia (o parte se obligd sd determine un tert sa aiba o anumita
conduitd), simulatia, reprezentarea.

Exceptiile reale sint cele in care actul juridic civil produce efecte si fata de alte
persoane decit partile, ca o consecintd a vointei partilor ce au incheiat actul. Stipulatia
pentru altul, sau contractul in favoarea unei a treia persoane, este o astfel de exceptie:
promitentul se obliga fatd de stipulant sd execute o prestatie in favoarea tertului
beneficiar.

Pornind de la principiile elementare de drept:

- Contractul este creatia vointei umane, partile sint obligate prin contract numai fiindca
si-au manifestat vointa in acest sens si numai in masura in care au voit acest lucru;

- Regula conform careia contractul are putere de lege intre parti constituie o consecinta
a principiului libertdtii si egalitatii partilor contractante;

- Principiul de baza al interpretarii contractului se desprinde din vointa reala a partilor;
- Interpretarea unui articol se face tinind cont de sensul care reiese din intreaga lege;

- Norma prevazuta expres are prioritate in raport cu cea subinteleasa.

Problema pe care o prezintd doamna inspector sef poate fi evidentiata astfel:

Existd un articol (art. 243 din C.M si art. 30 din Legea 130/1996) care prezinta clar
persoanele obligate:

Executarea contractului colectiv de muncd este obligatorie pentru parti
si mai existd un alt articol (art. 241 din C.M. si art. 11 din Legea 130/1996):
Clauzele contractelor colective de munca produc efecte dupa cum urmeaza:
- pentru toti salariatii incadrati la toti angajatorii din tara, in cazul contractului colectiv
de munca la nivel national.

Dilema pare si fie relatia logicd dintre cele doua articole. Incalcind principiul
libertatii contractuale, juristii din Ministerul Muncii sustin ca sfera primului articol este

cuprinsa in cel de-al doilea articol (raport de ordonare[2]).Urmeaza partea interesanta:

Existd un raport de ordonare Intre cele doud notiuni (toti salariatii si parti) doar in
cazul angajatorilor parti, in cazul tuturor angajatorilor fiind doar un raport de incrucisare:



art. 241 din CM s1 art. 11 din 130/1996.
tot1 salanatia

CCMUNN produce efecte pentru toti salariatii
incadrati la tot1 angajatorii din tara

art. 243 dn C. M. si art. 30 din 130/1996
Salariati Part1 Angajatori
terti tert

Executarea contractelor colectrve de munca
este obligatorie pentru parti

Asadar, pnnmul articol se poate aplica 1n cazul tuturor salanatilor
Salanati Salanati B
1 parti
Lr tot1 salanatu incadrati la
tot1 angajatorii din tarad

dar nu poate sa creeze obligatu pentru angajatoru terti

Angajatorn
terti

c1 doar pentru angajatorn parti (care au semnat contractul)

Partile semnatare sint:
ORGANIZATIILE PATRONALE:

Confederatia Patronald din Industria Romaniei - CONPIROM
Confederatia Nationald a Patronatului Romén - C.N.P.R.
Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii - C.N.I.LP.M.M.R.



Uniunea Generala a Industriasilor din Roménia - U.G.L.R.

Uniunea Generala a Industriasilor din Romania - U.G.I.R. 1903

Consiliul National al Patronilor din Romania - Co.N.P.R.

Patronatul National Roman - P.N.R.

Federatia "Patronatul Roman" - P.R.

Asociatia Roména a Antreprenorilor de Constructii - A.R.A.C.O.

Confederatia Patronald a Industriei, Serviciilor si Comertului - C.P.1.S.C.
Uniunea Nationala a Patronatelor cu Capital Privat din Roménia - U.N.P.C.P.R.

INSTITUTIILE BUGETARE:

Ministerul Sanatatii Publice
Ministerul Educatiei si Cercetarii
Ministerul Culturii si Cultelor

ORGANIZATIILE SINDICALE:

C.N.S.L.R. FRATIA

C.N.S. "Cartel ALFA"

Blocul National Sindical - B.N.S.

Confederatia Sindicatelor Democratice - C.S.D.R.
Confederatia Sindicald Nationald "Meridian"

Asadar, executarea C.C.ML.U.N.N. este obligatorie pentru partile semnatare
inclusiv Ministerul Sanatatii Publice, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Culturii si Cultelor, dar nu si pentru ceilalti angajatori care nu au semnat acel contract sau
nu au fost reprezentati.

O obiectie care poate fi adusd acestui rationament ar putea avea ca punct de
plecare termenul ,.efecte” prevazut in articolul 241 din C.M. si 11 din 130/1996. Desi
cuvintul ,,efecte” poate avea si Intelesul de efecte economico-sociale, trebuie interpretat
in sensul de efecte juridice[3], deoarece este prevazut Intr-o norma juridica.

Intr-adevar, articolul 241 din C.M. si 11 din Legea 130/1996, extinde puterea
obligatorie a acelui contract (C.C.M.U.N.N.) pentru toti salariatii, dar orice raport de
obligatie nu leaga decit pe creditor de debitor si nu are niciun efect asupra tertilor, ceea ce
inseamni ca tertii au dreptul si-1 ignore. In plus, extinderea caracterului obligatoriu al
acelui contract ar Incdlca prezumtia de libertate [4] care se aplica atit in cazul restrictiei
cit i a coercitiei.

Orice interpretare a sferei de aplicare a C.C.M.U.N.N. trebuie aibd in vedere
faptul ca este un contract, in conformitate cu norma generala care prin articolul 942 din
C.C. defineste termenul contract:,,contractul este acordul [5]intre doud sau mai multe
persoane spre a constitui sau a stinge intre dansii un raport juridic”, iar principiul de
baza al interpretarii contractului se desprinde din vointa reala a partilor.

De asemenea, efectele produse de C.C.M.U.N.N. se pot aplica in cazul tuturor
salariatilor, nicidecum si in cazul angajatorilor terti intrucit nu ar fi conform cu articolul
969 din C.C. (Conventiile legal facute au putere de lege intre pdrtile contractante) si
articolul 973 din C.C.( Conventiile n-au efect decdt intre partile contractante) care



consacrd principiul conform caruia contractul este creatia vointei umane; partile sint
obligate prin contract numai fiindecd si-au manifestat vointa in acest sens si numai in
masura in care au voit acest lucru, iar Codul Muncii si Legea 130 nu prevad contrariul
in cazul angajatorilor terti.

Articolul 243 din C.M. si articolul 30 din Legea 130/1996, prevad in mod expres
sfera de aplicare a contractului (Executarea contractului colectiv de munca este
obligatorie pentru parti) iar articolul 241 din C.M. si articolul 11 din Legea 130/1996
prevad in mod expres doar efectele contractului asupra tuturor salariatilor, nicidecum
obligatiile angajatorilor terti.

In concluzie, C.C.M.UN.N. nu este obligatoriu pentru toti angajatorii, dar acestia
nu pot actiona decit in limitele prevazute in acest contract; practic salariatii sint cei care
nu au voie sd renunte la ,, drepturile "obligatorii [6] prevazute In Contractul Colectiv Unic
la Nivel National, angajatorul tert avind doar obligatia de a intocmi documentele
(contracte, anexe,s.a.) .Orice sanctiune aplicatd angajatorilor terti pentru nerespectarea
C.C.M.U.N.N. este lipsita de temei legal, iar afirmatia doamnei inspector general de stat:
,produce efecte asupra [tuturor| angajatilor si angajatorilor”, este neadevarata!

Consecintele aplicarii eronate a legislatiei muncii se reflectd asupra sporirii
discriminatorii a barierelor la intrarea pe piata muncii atit pentru angajatori cit si pentru
salariati (reprezentind o Ingradire a dreptului la muncad), ceea ce se va reflecta negativ
asupra competitivitatii pietei muncii §i, in final, va avea ca efect stagnarea sau chiar
reducerea veniturilor reale ale populatiei, efectele economico-sociale fiind catastrofale.

Consider ca orice lege trebuie sa respecte principiul elementar al statului de drept
care sustine cd toate persoanele trebuie sa fie egale in fata legii si principiile statului
democratic, evitindu-se substituirea Parlamentului Romaniei ales prin vot democratic cu
un cartel privat (Consiliul Economic si Social) constituit din sindicate, ce reprezinta
aproximativ 40 % din salariati, §i patronate, ce reprezintd aproximativ 15% din
angajatori.

Nota:

Prescurtarea C.M. reprezinta Codul Muncii

Prescurtarea C.C. reprezintd Codul Civil

Prescurtarea C.C.M.U.N.N. reprezintd Contractul Colectiv de Munca Unic la Nivel
National

[1]http://www.zf.ro/articol 166789/mariana_basuc _inspector general de stat in_inspe
ctia._muncii__munca la negru s a transformat in quot munca la_gri_quot .html

[2] Se numeste raport de ordonare intre doud notiuni daca si numai daca sfera uneia se
include total in sfera celeilalte; de exemplu:

-notiunea subordonata (trandafir),

-notiunea supraordonata (plantd);

[3]Efectele juridice :(dr. civ.) - sint consecintele pe care le produc faptele si actele
juridice care se bucura de eficacitate in conditiile si in limitele prevazute de lege;

[4] Prezumtia de libertate:

in cazul restrictiet, ,,Orice ce nu este interzis printr-o norma juridica, este permis”;

in cazul coercitiei, ,,Orice nu este obligatoriu printr-o norma juridica, este benevol”;

[5] Acord ~uri n. Comunitate de vederi asupra unui lucru; consimtdmant; intelegere,
incuviintare;

[6]Art.38 C.M.: ,,Salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute prin lege”.
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