
Contractul este legea părţilor 

Bogdan Tatavura 

       Într-un interviu acordat Ziarului Financiar[1], doamna Mariana Basuc, inspector 
general de stat în Inspecţia Muncii, a declarat ”este dificil pentru cei veniţi din cultura 
americană, spre exemplu, să inteleagă de ce contractul colectiv de muncă din România 
produce efecte asupra angajaţilor şi a angajatorilor şi nu se bazează  pe legea părţilor, 
cum se intampă în S.U.A.”. Deşi nu am călătorit niciodată în S.U.A., şi mie îmi este 
dificil să înteleg cum un contract, care este expresia voinţei părţilor, poate fi obligatoriu şi 
pentru terţi. 

        Legislaţia muncii din România, prin Codul Muncii şi Legea 130/1996 reglementează 
cadrul în care se negociază şi desfasoară contractele colective de muncă; Codul Muncii 
fiind normă specială în raport cu Codul Civil, astfel încît, termenii definiţi in Codul Civil 
se aplică şi Codului Muncii, bineînţeles, exceptînd situaţia „specialia generalibus 
derogant”. 
 
        Articolul 14 din Legea 130/1996 prevede : 
 
        Părţile contractului colectiv de muncă sunt patronul şi salariaţii, reprezentate după 
cum urmează:  
a) patronul:  
- la nivel de unitate, de catre organul de conducere al acesteia, stabilit prin lege, statut 
ori regulament de funcţionare, după caz;  
- la nivel de grup de unităţi, de ramură şi la nivel naţional, de către asociaţiile patronale 
legal constituite şi reprezentative potrivit prezentei legi;  
b) salariaţii:  
- la nivel de unitate, de catre organizatiile sindicale legal constituite şi reprezentantive 
ori, acolo unde nu este constituit un sindicat reprezentativ, prin reprezentanţii aleşi ai 
salariaţilor;  
- la nivelul grupurilor de unităţi şi al ramurilor, de către organizaţiile sindicale de tip 
federativ, legal constituite şi reprezentative potrivit prezentei legi;  
- la nivel naţional, de către organizaţiile sindicale de tip confederativ, legal constituite şi 
reprezentative potrivit prezentei legi. 
 
          Ceea ce este corect, întrucît orice contract poate fi semnat doar de părţi sau de către 
persoanele împuternicite de aceştia, numiţi reprezentanţi. 
 
          În continuare, articolul 25 din Legea 130/1996 prevede : 
 
(1) Contractul colectiv de muncă se încheie în formă scrisă, se semnează de către părţi, 
se depune şi se înregistrează la direcţia generală de muncă şi protecţie socială judeţeană 
sau a municipiului Bucureşti, după caz. 
 
          Acest articol confirmă că părţi sînt persoanele care semnează un contract colectiv 
de muncă sau care sînt reprezentaţi! 
  
În consecinţă, articolul 241 din C.M. şi articolul 11 din Legea 130/1996,  
 
(1) Clauzele contractelor colective de muncă produc efecte după cum urmează:  



d) pentru toţi salariaţii încadraţi la toţi angajatorii din ţară, în cazul contractului 
colectiv de muncă la nivel naţional. 
nu creează obligaţii pentru angajatorii terţi . 
 
         Terţii sînt persoanele care nu au încheiat nici personal, nici prin reprezentant, un act 
juridic civil. Asupra lor nu se produce niciun fel de efecte ale încheierii actului juridic. 
 
        Excepţiile de la acest principiu sînt acele cazuri în care actul juridic produce efecte 
si faţă de alte persoane decît parţile, ca o consecinţă a voinţei părţilor ce au încheiat acel 
act. Sînt două tipuri de excepţii: reale şi aparente. 
 
         Excepţiile aparente (sînt cele care numai la o prima vedere par ca se abat de la acest 
principiu, efectele actului subordonîndu-se însă acestuia) includ situaţia avînzilor-cauză, 
promisiunea faptei altuia (o parte se obligă să determine un terţ să aibă o anumită 
conduită), simulaţia, reprezentarea. 
         Excepţiile reale sînt cele în care actul juridic civil produce efecte şi faţă de alte 
persoane decît parţile, ca o consecinţă a vointei părţilor ce au încheiat actul. Stipulaţia 
pentru altul, sau contractul în favoarea unei a treia persoane, este o astfel de excepţie: 
promitentul se obligă faţă de stipulant să execute o prestaţie în favoarea terţului 
beneficiar. 
 
         Pornind de la principiile elementare de drept: 
    
- Contractul este creaţia voinţei umane; parţile sînt obligate prin contract numai fiindcă 
şi-au manifestat voinţa în acest sens şi numai în masura în care au voit acest lucru; 
- Regula conform căreia contractul are putere de lege între părţi constituie o consecinţă 
a principiului libertăţii şi egalităţii părţilor contractante; 
- Principiul de bază al interpretării contractului se desprinde din voinţa reală a parţilor; 
- Interpretarea unui articol se face ţinînd cont de sensul care reiese din întreaga lege; 
- Norma prevazută expres are prioritate în raport cu cea subînţeleasă. 
 
Problema pe care o prezintă doamna inspector şef poate fi evidenţiată astfel: 
 
Există un articol (art. 243 din C.M şi art. 30 din Legea 130/1996) care prezintă clar 
persoanele obligate: 
 
Executarea contractului colectiv de muncă este obligatorie pentru părţi  
 
şi mai există un alt articol (art. 241 din C.M. si art. 11 din Legea 130/1996):  
 
Clauzele contractelor colective de muncă produc efecte după cum urmează:  
- pentru toţi salariaţii încadraţi la toţi angajatorii din ţară, în cazul contractului colectiv 
de muncă la nivel naţional. 
 
          Dilema pare să fie relaţia logică dintre cele două articole. Încalcînd principiul 
libertăţii contractuale, juriştii din Ministerul Muncii susţin că sfera primului articol este 
cuprinsă în cel de-al doilea articol (raport de ordonare[2]).Urmează partea interesantă: 
 
          Există un raport de ordonare între cele două noţiuni (toţi salariaţii şi părţi) doar în 
cazul angajatorilor părţi, în cazul tuturor angajatorilor fiind doar un raport de încrucişare: 
 



 
 
 
Părţile semnatare sînt: 
 
ORGANIZAŢIILE PATRONALE:  
 
Confederaţia Patronală din Industria României - CONPIROM  
Confederaţia Naţională a Patronatului Român - C.N.P.R.  
Consiliul Naţional al întreprinderilor Private Mici şi Mijlocii - C.N.I.P.M.M.R.  



Uniunea Generală a Industriaşilor din România - U.G.I.R.  
Uniunea Generală a Industriaşilor din România - U.G.I.R. 1903  
Consiliul Naţional al Patronilor din România - Co.N.P.R.  
Patronatul Naţional Român - P.N.R.  
Federaţia "Patronatul Român" - P.R.  
Asociaţia Română a Antreprenorilor de Construcţii - A.R.A.C.O.  
Confederaţia Patronală a Industriei, Serviciilor şi Comerţului - C.P.I.S.C.  
Uniunea Naţională a Patronatelor cu Capital Privat din România - U.N.P.C.P.R.  
 
INSTITUŢIILE BUGETARE:  
 
Ministerul Sănătăţii Publice  
Ministerul Educatiei şi Cercetării  
Ministerul Culturii şi Cultelor  
 
ORGANIZAŢIILE SINDICALE:  
 
C.N.S.L.R. FRĂŢIA  
C.N.S. "Cartel ALFA"  
Blocul Naţional Sindical - B.N.S.  
Confederaţia Sindicatelor Democratice - C.S.D.R.  
Confederaţia Sindicală Naţională "Meridian" 
  
 
           Aşadar, executarea C.C.M.U.N.N. este obligatorie pentru părţile semnatare 
inclusiv Ministerul Sănătăţii Publice, Ministerul Educaţiei şi Cercetării, Ministerul 
Culturii şi Cultelor, dar nu şi pentru ceilalţi angajatori care nu au semnat acel contract sau 
nu au fost reprezentaţi. 
 
           O obiecţie care poate fi adusă acestui raţionament ar putea avea ca punct de 
plecare termenul „efecte” prevazut în articolul 241 din C.M. şi 11 din 130/1996. Deşi 
cuvîntul „efecte” poate avea şi înţelesul de efecte economico-sociale, trebuie interpretat 
în sensul de efecte juridice[3], deoarece este prevazut într-o normă juridică. 
 
           Într-adevăr, articolul 241 din C.M. şi 11 din Legea 130/1996, extinde puterea 
obligatorie a acelui contract (C.C.M.U.N.N.) pentru toţi salariaţii, dar orice raport de 
obligaţie nu leagă decît pe creditor de debitor şi nu are niciun efect asupra terţilor, ceea ce 
înseamnă ca terţii au dreptul să-l ignore. În plus, extinderea caracterului obligatoriu al 
acelui contract ar încălca prezumţia de libertate [4] care se aplică atît în cazul restricţiei 
cît şi a coerciţiei. 
 
           Orice interpretare a sferei de aplicare a C.C.M.U.N.N.  trebuie aibă în vedere 
faptul că este un contract,  în conformitate cu norma generală care prin articolul 942 din 
C.C. defineşte termenul contract:„contractul este acordul [5]între douã sau mai multe 
persoane spre a constitui sau a stinge între dânşii un raport juridic”, iar principiul de 
bază al interpretarii contractului se desprinde din voinţa reală a părţilor. 
 
           De asemenea, efectele produse de C.C.M.U.N.N. se pot aplica în cazul tuturor 
salariaţilor, nicidecum şi în cazul angajatorilor terţi întrucît nu ar fi conform cu articolul  
969 din C.C. (Conventiile legal fãcute au putere de lege între pãrtile contractante) şi 
articolul 973 din C.C.( Conventiile n-au efect decât între pãrtile contractante) care 



consacră principiul conform căruia contractul este creaţia voinţei umane; părţile sînt 
obligate prin contract numai fiindcă şi-au manifestat voinţa în acest sens şi numai în 
masura în care au voit acest lucru, iar Codul Muncii şi Legea 130 nu prevad contrariul 
în cazul angajatorilor terţi. 
           Articolul 243 din C.M. şi articolul 30 din Legea 130/1996, prevăd în mod expres 
sfera de aplicare a contractului (Executarea contractului colectiv de muncă este 
obligatorie pentru părţi) iar articolul 241 din C.M. şi articolul 11 din Legea 130/1996 
prevăd în mod expres doar efectele contractului asupra tuturor salariaţilor, nicidecum 
obligaţiile angajatorilor terţi. 
 
           În concluzie, C.C.M.U.N.N. nu este obligatoriu pentru toţi angajatorii, dar aceştia 
nu pot acţiona decît în limitele prevazute în acest contract; practic salariaţii sînt cei care 
nu au voie să renunţe la „drepturile”obligatorii [6] prevăzute în Contractul Colectiv Unic 
la Nivel Naţional, angajatorul terţ avînd doar obligaţia de a întocmi documentele 
(contracte, anexe,s.a.) .Orice sancţiune aplicată angajatorilor terţi pentru nerespectarea 
C.C.M.U.N.N. este lipsită de temei legal, iar afirmaţia doamnei inspector general de stat: 
„produce efecte asupra [tuturor] angajaţilor şi angajatorilor”, este neadevarată! 
 
          Consecinţele aplicării eronate a legislaţiei muncii se reflectă asupra sporirii 
discriminatorii a barierelor la intrarea pe piaţa muncii atît pentru angajatori cît şi pentru 
salariaţi (reprezentînd o îngrădire a dreptului la muncă), ceea ce se va reflecta negativ 
asupra competitivitaţii pieţei muncii şi, în final, va avea ca efect stagnarea sau chiar 
reducerea veniturilor reale ale populaţiei, efectele economico-sociale fiind catastrofale. 
          Consider că orice lege trebuie să respecte principiul elementar al statului de drept 
care susţine că toate persoanele trebuie să fie egale în faţa legii şi principiile statului 
democratic, evitîndu-se substituirea Parlamentului României ales prin vot democratic cu 
un cartel privat (Consiliul Economic şi Social) constituit din sindicate, ce reprezintă  
aproximativ 40 % din salariati, şi patronate, ce reprezintă aproximativ 15% din 
angajatori. 
 
Notă: 
Prescurtarea C.M. reprezintă Codul Muncii 
Prescurtarea C.C. reprezintă Codul Civil  
Prescurtarea C.C.M.U.N.N. reprezintă Contractul Colectiv de Muncă Unic la Nivel 
Naţional 
_____________________________________________________________________    
 
[1]http://www.zf.ro/articol_166789/mariana_basuc__inspector_general_de_stat_in_inspe
ctia_muncii__munca_la_negru_s_a_transformat_in__quot_munca_la_gri_quot_.html 
[2] Se numeşte raport de ordonare între două noţiuni dacă şi numai dacă sfera uneia se 
include total în sfera celeilalte; de exemplu: 
-noţiunea subordonată (trandafir), 
-noţiunea supraordonată (plantă); 
[3]Efectele juridice :(dr. civ.) - sînt consecinţele pe care le produc faptele şi actele 
juridice care se bucură de eficacitate în condiţiile şi în limitele prevăzute de lege; 
[4] Prezumţia de libertate: 
în cazul restricţiei, „Orice ce nu este interzis printr-o normă juridică, este permis”; 
în cazul coerciţiei, „Orice nu este obligatoriu printr-o normă juridică, este benevol”; 
[5] Acord ~uri n. Comunitate de vederi asupra unui lucru; consimţământ; înţelegere, 
încuviinţare; 
[6]Art.38 C.M.: „Salariaţii nu pot renunţa la drepturile ce le sunt recunoscute prin lege”. 
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