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Abandonarea completd a sistemului de pensii prin repartitie si trecerea la
sistemul prin capitalizare, dublatd de asumarea de catre stat a "datoriei
publice" catre actualii pensionari, ar reprezenta adevarata reforma a pensiilor
din Romania.

Cunoasteti pe cineva care sd fie multumit de sistemul de pensii actual? Este posibil sa
existe si cativa privilegiati, insa majoritatea romanilor sunt revoltati de modul cum sunt
tratati dupa ce au cotizat decenii la rand, fiind convinsi ca vor avea astfel un venit decent
la batranete. Dezamagirea si revolta sunt de inteles, dar ele sunt inevitabile intr-un sistem
de pensii prin repartitie, cum este cel actual. Motivul este cd sistemele prin repartitie fac
promisiuni pe care, in cele din urma, nu le pot tine. Solutia este trecerea totald (nu doar
partiald) la sistemele prin capitalizare.

Modelul lui Bismarck

In sistemele prin repartitie, cotizatiile celor activi nu sunt ,,puse de-o parte" in vederea
investirii, ci sunt cheltuite imediat pentru plata pensiilor din perioada curentd. Cotizantii
isi dau seama prea tarziu ca pensia lor nu este in functie de cotizatiile pe care le-au platit
ei in tinerete ci in functie de cotizatiile pe care sunt dispusi sa le plateasca activii de azi.
Desigur, un astfel de sistem este viabil atunci cand existd multi activi-cotizanti $i putini
pensionari-beneficiari. Aceasta a fost situatia cdnd asemenea sisteme au fost instaurate la
sfarsitul secolului al XIX-lea, dupa modelul realizat de Cancelarul Bismarck. Scopul sau
era, printre altele, de-a obtine ,,fidelitatea" (de fapt, dependenta) tuturor cetatenilor fata de
Imperiul German, recent creat. Varsta legald de pensionare - 65 de ani - a fost stabilita
astfel incat suma cotizatiilor activilor sd fie egala cu suma pensiilor platite varstnicilor
din aceeasi perioada.

SILE. Reducerea duratei de cotizare

Intre timp, durata de cotizare s-a redus, ca
urmare a prelungirii studiilor cu aproape 10
ani, dar si prin pensionarea anticipatd sau
chiar reducerea varstei legale de pensionare
- pentru anumite profesii. De asemenea, fatd de
' secolul XIX, speranta de viatd a crescut cu
peste 10 ani. In mod logic, daca se cotizeazi
cu 10 ani mai putin si se asteapta beneficii
pentru o perioadd mai lungd cu 10 ani,
rezultatul nu poate fi decat un dezechilibru.
Rezolvarea lui presupune masuri obligatorii,
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dar impopulare: cresterea cotizatiilor, marirea varstei de pensionare si/sau reducerea
pensiilor. Cresterea cotizatiilor nu poate continua la nesfarsit deoarece acestea au atins
deja limita suportabilului: in cazul Romaniei, 29% din salariul brut, cumulat pentru
angajat si angajator. Acest nivel ridicat constituie unul din factorii care determind munca
la negru, cu toate dezavantajele implicate pentru angajati, pentru angajatori si chiar
pentru sistemul actual de pensii. Stabilirea varstei de pensionare prin lege pune o serie de
probleme de principiu sau practice: Cine este in drept sa decida pana la ce varsta poate sa
lucreze un cetatean? Autoritdtile sau lucratorul in acord cu angajatorul? Este normal sa
fie aceeasi varsta legald de pensionare pentru toti, inclusiv pentru cei care lucreaza in
medii riscante sau toxice? Adaptarea varstei legale de pensionare la fiecare categorie
socio-profesionalda nu va genera alte nedreptdti sub forma privilegiilor si abuzurilor?
Stabilirea prin lege a varstei sau varstelor de pensionare transforma o problema privata
intr-o problema publicd si genereaza conflicte care amenintd solidaritatea nationala si
pacea sociala.

inlocuirea sistemului prin repartitie

Pentru a evita dezbaterile pe aceastd tema, politicienii din multe tari aflate In situatii
similare au amanat cat au putut reformele, negand existenta problemei sau ingropand-o in
rapoarte si analize. Intr-adevir, sistemele de pensii prin repartitie se confrunti cu aceleasi
probleme si in tari mult mai dezvoltate decat Romania (Franta si SUA 1mi sunt mai
familiare). Prin urmare, problema nu este una care sd tind de nivelul de dezvoltare
economica. Sistemele de pensii prin repartitie au o problema structurald. Ele nu pot fi
ameliorate Tn mod durabil, ele trebuie inlocuite.

Solutia: sistemele prin capitalizare

In sistemele prin capitalizare, cotizatiile celor activi sunt investite intr-un fond de pensii,
adica in titluri financiare (actiuni si obligatiuni) cotate la bursa. Cotizantul este
proprietarul fondului astfel economisit §i investit iar pensia sa va depinde de cotizatiile
varsate si de evolutia bursierd. El poate fi informat chiar zilnic cu privire la valoarea
fondului economisit panad in acel moment $i sd primeasca o estimare a pensiei viitoare.
Desigur, putini cotizanti au cunostintele necesare unor investitii bursiere. Rolul selectarii
actiunilor este asumat de societatile de administrare a fondurilor de pensii. Acestea pot
propune una sau mai multe variante de gestiune, mai ,,dinamice" (cu mai multe actiuni)
sau mai ,,stabile" (cu mai multe obligatiuni). Indiferent de varianta aleasa, rezultatul este
o pensie mult mai mare la aceeasi contributie platita.

Reputatia administratorilor fondurilor

Pentru a minimiza riscul de fraude, titlurile sunt ,,pastrate" nu de cédtre administratori ci
catre alte firme (institutii depozitare), in general banci. Reputatia firmelor administratoare
de fonduri de pensii, a bancilor depozitare, a auditorilor acestora dar §i seriozitatea
autoritdtilor de supraveghere si control sunt esentiale pentru buna functionare a
sistemelor de pensii prin capitalizare. Este important sd nu se repete experiente de tip
FNI, in care persoane cu un trecut enigmatic sd investeasca resursele oamenilor 1n actiuni



necotate (adicd a caror valoare de piatd este necunoscutd sau contestabild), sub privirea
complezentd a autoritdtilor de control, cu complicitatea activa a unor functionari sau

.....

slogan celebru.
Pasi timizi in Roméania

In prezent, in Romania contributiile la sistemul de pensii de stat (prin repartitie), denumit
,Pilonul I'", sunt de 9,5% pentru angajat si de 19,5% angajator, ceea ce reprezintd un total
de 29% din salariul brut. Reforma in curs prevede ca din 2008, echivalentul a doar 2%
din salariul brut (din cei 9,5%) sa fie varsat catre un fond de pensii prin capitalizare,
administrat privat, restul de 7,5% + 19,5% fiind platit in fondul de pensii de stat. Mai
mult, numai salariatii sub 35 de ani sunt ,,obligati" sd iasa dintr-un sistem ineficient
pentru a putea beneficia de alternativa capitalizarii. Cei intre 35 si 45 de ani pot opta
pentru sistemul prin capitalizare, Insa cei peste 45 de ani sunt ,,legati de glie" in sistemul
prin repartitie. Aceste cotizatii vor alimenta ,,Pilonul II" al sistemului de pensii, adica
pensiile private obligatorii. Procentul de 2% este mai mult simbolic §i se preconizeaza ca
va creste - Incetul cu incetul - pana la 6%. Toti salariatii au dreptul sd contribuie la
,Pilonul III", adica la o pensie privatd facultativa. Ea poate fi alimentata (in limita a 15%
din venitul brut) de cétre oricine doreste sd-si suplimenteze pensia viitoare. Cotizatiile
astfel virate sunt deductibile din venitul impozabil in limita echivalentului in lei a 200 de
Euro. Angajatorul poate contribui, la paritate cu angajatul, la alimentarea Pilonului III,
aceasta cheltuiala fiind deductibila fiscal.

Succesul sistemului din Chile

Fonduri de pensii administrate privat existd in toate tarile dezvoltate, adesea in
completarea unui sistem de pensii prin repartitie, administrat de cétre stat. Fondurile
private sunt deosebit de puternice in tarile anglo-saxone. Totusi, cea mai radicala reforma
a sistemului de pensii a avut loc in Chile. In aceasta tara, angajatii care au intrat pe piata
muncii dupd 1 Mai 1982 nu mai erau obligati sd cotizeze in sistemul de pensii prin
repartitie (de stat) ci aveau de ales Intre mai multe fonduri de pensii prin capitalizare,
administrate privat. Lucratorii care erau deja pe piata muncii aveau dreptul sa iasa din
sistemul prin repartitie §i sd treacd la un fond privat, primind un ,,bon" in contul
cotizatiilor varsate pana atunci. Rezultatul a fost un succes chiar si dupa cele mai
exigente standarde: chilienii cotizeaza mai putin §i primesc sau vor primi pensii mai mari;
economia tarii a inregistrat de atunci incoace cea mai ridicatd crestere economicd din
regiune si una dintre cele mai ridicate din lume; cotizatiile au fost investite in bursa, ceea
ce a permis privatizarea fostelor intreprinderi de stat in interesul celor care, in trecut, au
muncit pentru crearea lor, acestia din urma fiind cei care au beneficiat de cresterile
cursurilor actiunilor; Chile este una din destinatiile favorite ale investitiilor strdine, etc.
Rezultatul este o crestere generalizata a nivelului de trai care a Intrecut cele mai optimiste
asteptari.



O solutie pentru sistemul roménesc

Comparatia cu reforma din Chile aratd cd reforma roméneascd este foarte timida.
Problema cu care se confrunta tara noastra este finantarea tranzitiei de la vechiul sistem la
cel nou: cei aflati acum la pensie sau n pragul pensiondrii nu pot fi abandonati. Aceasta
problemd este agravata de raportul subunitar dintre numarul cotizantilor si cel al
beneficiarilor. Situatia de acum este rezultatul politicilor demagogice de dupa 1989, cand
pensionarea anticipatd a fost una dintre ,strategiile" preferate de luptd impotriva
somajului. De asemenea, ea este consecinta amandrii acestei reforme pana dupa
incheierea marilor privatizari, care ar fi putut finanta tranzitia la un sistem prin
capitalizare, dupa modelul chilian. Chiar si acum ar fi posibild o reforma adevaratda a
sistemului de pensii prin abandonarea repartitiei si trecerea la capitalizare. Solutia ar
presupune calculul obligatiilor explicite si implicite asumate de statul roman fata de
pensionari si angajati. Acestea ar fi asumate Tn mod explicit §i recunoscute ca o datorie
publicd. Rambursarea acesteia, etalatd in timp, ar fi realizatd de catre toti cetatenii.
,Pretul" platit de cetateni ar fi astfel explicit §i nu mascat, ca acum. El ar fi pretul iesirii
din capcana repartitiei si al castigirii autonomiei fata de stat. In ciuda lui Bismarck...



